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Vize a smerovani v oblasti
deinstitucionalizace

Diskusni forum: Transformace. A co poté?
1. Fijna 2025
Mgr. Robert Herak, Ministerstvo prace a socialnich veci

Podpora procesu deinstitucionalizace je projekt Ministerstva prace a socialnich véci, spolufinancovany z prostiredk( Evropského
socialniho fondu plus prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost plus a statniho rozpoctu Ceské republiky. Reg. Cislo:
CZ.03.02.02/00/22_004/0000724
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Uvod

* Deinstitucionalizace (Dl) je proces smérujici k zaclenovani lidi s
postizenim do bézného zivota.

* CR ratifikovala Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim (2007), clanek 19 — pravo na nezavisly zivot.

* Evropsky kontext: Strategie pro prava osob se ZP 2021-2030
(EU), Evropsky pilif socialnich prav.

* Cilem DI je podpora zivota v komunite, individualni planovani a
kvalitni sluzby.




Soudasny stav poznani a vyvoj DI v CR

e 2007 — ratifikace CRPD (OSN)

e 2009 — prvni transformacni projekty MPSV (ESF)

e 2016 — Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb (2016—-2025)
e 2021 — Narodni plan podpory rovnych prilezitosti 2021-2025

e 2023 — Akcni plan DI 2023-2025, vznik meziresortni komise

* Vyznamny pokles kapacit velkych ustavu, rozvoj komunitnich sluzeb

 Strategie socialniho zaclenovani na léta 2021-2030,
e 2025 — Akcni plan DI 2026-2028, projednani vladou 30.9.2025

* 2025 — Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb 2026+, nyni v MPR




R
Podpora deinstitucionalizace v CR

proces, ktery je koncipovan jako postupny prechod od velkych ustavnich zarizeni k podpore
poskytovane na komunitni bazi, s cilem zvysit kvalitu Zivota lidi se zdravotnim postizenim (OZP).

Projekt Podpora transformace socialnich sluzeb 2009-2013, polozeny zaklady pro proces DI, byl vytvoren narodni metodicky ramec,
zahajeno pilotni ovérovani transformacniho procesu ve vybranych zafizenich napfric¢ 13 kraji, vytvoreni a publikovani metodického ramce
transformace, ktery slouzil jako zaklad pro dalsi projekty, zalozeni Narodni centra podpory transformace socialnich sluzeb

Projekt Transformace socialnich sluzeb 2013-2015 zaméreni na vytvareni prostredi pro transformaci na narodni drovni. Klicové aktivity
zahrnovaly konzultace, supervize a vzdélavani pro poskytovatele a samospravy, aby vznikajici komunitni sluzby nebyly pouze ,,malymi ustavy”
ale byly zaloZzeny na individualité uzivateld.

Projekt Zivot jako kazdy jiny 2016—2019 se soustiedil na systémovou a metodickou podporu transformace a deinstitucionalizace. Projekt se
zabyval revizi analytickych nastrojl, identifikaci stavajicich bariér a nastavenim pfislusnych legislativnich Gprav.

V soucasné dobé je klicovym projektem Podpora procesu deinstitucionalizace a transformace socialnich sluzeb v Ceské republice 2023-
2026. Tento projekt spada do aktualni viny transformace, ktera probiha na zakladé Akcniho planu na obdobi 2023-2025, ktery navazuje na
dosazené vysledky. V rdmci této viny transformace je planovan vznik 105 novych sluzeb komunitniho typu s kapacitou 1098 Iizek do konce
roku 2029.




Dopady a postupny posun v mysleni aktérua DI
Situace v roce 2025

* Témér 50 % klientt DOZP Zije v komunitnich sluzbach
* 78 % prijemcu prispévku na péci zije doma (54 % IV, 72 % 1ll)

* DI se stava soucasti krajského planovani socialnich sluzeb, ne
vsak ve vsech krajich CR

* Cilem je, aby narodni strategie 2026+ a APDI 2026—2028
zajistila kontinuitu procesu
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Podpora procesu deinstitucionalizace
a transformace socialnich sluzeb v CR

projekt Ministerstva prace a socialnich véci, spolufinancovany z prostredk( Evropského socidlniho fondu plus
prostrednictvim Operacniho programu Zaméstnanost plus a statniho rozpoctu Ceské republiky

reg. Cislo: CZ.03.02.02/00/22_004/0000724

Doba realizace: 1.1.2023 —31.12.2026
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Cile projektu

e zvysit poclet transformovanych sluzeb v CR prostfednictvim TP o 40,
podporit poskytovatele socialnich sluzeb, jejich zameéstnance, dalsi subjekty
participujici na transformaci institucionalni péce a klienty soc. sluzeb

* nastavit ridici, koordinacni a monitorovaci systém pro proces DI v CR a

zallenit jej do rozhodovacich procest socidlni politiky v CR

e zvysSit informovanost cilovych skupin o nastavovani procesu tykajicich se

transformace a DI, akceptace myslenky transformace verejnosti
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Klicové aktivity
KA 1 — Nastaveni systému rizeni realizace transformace socialnich sluzeb a
zaroven procesu deinstitucionalizace socialnich sluzeb CR
* KA 2 — Podpora pri transformaci a deinstitucionalizaci socialnich sluzeb

* KA 3 — Nastaveni a pilotaz monitorovaciho systému pro monitorovani stavu
Dl a transformace v CR

* KA4 - Podpora zmeny povédomi cilovych skupin o procesu transformace
socialnich sluzeb

e KA 5 — Evaluacni studie
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Zapojeni poskytovatelu a schvaleni
transformacnich planu (stav k 15.9.2025)

* 36 zapojenych poskytovatelu
29 schvalenych transformacnich planu (cil: 40 do 12/2026)

* 44 souhlasnych stanovisek MPSV k IROP (na 52 schvalenych TP)
* Planovy prechod do komunity z TP/konkrétnich zamért = 1098 |Gzek




Financovani vznikajicich komunitnich kapacit

* 907 mist (IROP)

* 55 mist (NPO)

e 107 mist (vlastni zdroje)
e 29 mist (neni znamo)

e Celkem v planu: 1098 mist
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Financovani vznikajicich komunitnich kapacit k 15.8.2025

IROP - 907 mist
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M [ROP - 907 mist & NPO - 55 mist vlastni zdroje - 107 mist neni znamo - 29 mist




Povaha komunitniho bydleni

Celkem 168 jednotek (1098 mist), z toho: Povaha komunitniho bydleni v jednotkach k
15.8.2025
* 75 % —rodinné domy ve vlastnictvi zfizovatele promiaé bkyw'z\\ pronafa den 1| | nenfandmo - 14 jednotek
jednotky ° jiné sluzby - 3 jednotky
1% 1% 2%
[ ]

10 % — nové bytové domy ve vlastnictvi zfizovatele

byty ve vlastnictvi

3 % — byty ve vlastnictvi zrizovatele ZFizovatele -5 jednotek

3%

1 % - pl"Onajaté byty rodinné domy ve
vlastnictvi zfizovatele -
t126t3jednotekt

75%

nové bytové domy ve
1 % — pronajate rodinné domy vastnict afizovatele - 17
10%

2 % —jiné sluzby

8 % — neni znamo

@ rodinné domy ve vlastnictvi zfizovatele - 126 jednotek E nové bytové domy ve vlastnictvi zfizovatele - 17 jednotek
O byty ve vlastnictvi zfizovatele - 5 jednotek O pronajaté byty - 2 jednotky
E pronajaté domy - 1 jednotka Eneni zndmo - 14 jednotek

Ml jiné sluzby - 3 jednotky




Komunitni vs. institucionalni sluzby v krajich pred
(2023) a po projektu DI (2029/2030)
e Struktura krajskych poskytovatelt SSL zapojenych do projektu DI

Komunitni vs. instituciondlni sluzby pred projektem DI (2023) Komunitni vs. institucionalni sluzby po skonceni projektu DI
M Kapacita komunitnich sluzeb poskytovatell pred transformaci (2029/2030)

M Kapacita komunitnich sluzeb poskytovatell po skonceni projektu DI

M Kapacita nstituciondlnich sluzeb pred transformaci
W Kapacita institucionalnich sluzeb po skonceni projektu DI




Vystavba vs. rekonstrukce

Vystavba vs. rekonstrukce
* 37 % — novostavby Y

zatim neznamo
28%

e 21 % — rekonstrukce
e 14 % — bez stavebnich nakladu

e 28 % — zatim neznamo

novostavby
37%

bez stavebnich naklad
14%

rekonstrukce
21%

Enovostavby  Erekonstrukce  Obez stavebnich nakladd  @zatim neznamo
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Shrnuti

e Zarizeni, ktera projdou uplnou transformaci, je doposud 12. Spoluprace na transformacnich
planech probiha s 11 kraji ze 14, tzn. se Zlinskym krajem, StredocCeskym krajem, Jihomoravskym
krajem,  Karlovarskym  krajem, Kralovehradeckym  krajem, Libereckym  krajem,

Moravskoslezskym krajem, Olomouckym krajem, Pardubickym krajem, Usteckym krajem, a
Krajem Vysocina.

V ramci transformacnich plana vznikaji prevazené komunitni domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim (DOZP), komunitni domovy se zvlastnim rezimem (DZR), chranéna bydleni (CHB), a v
jednotkach projektu pak socidlné terapeutické dilny (STD), denni stacionare (DS), tydenni
stacionare (dale jen TS), odlehdovaci sluzby (OS).

Nové socialni sluzby komunitniho charakteru uvadéené v predlozenych transformacnich planech
zpravidla kopiruji/odpovidaji zdamérim uvedenym v Regiondlnich akcnich planech jednotlivych
krajd. Viz Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Regiondlni akéni plan



https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/rap
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Akcni plan k prechodu socialnich sluzeb k péci poskytované na
komunitni bazi a k vetsi individualig’aci péce a k podpore
deinstitucionalizace socialnich sluzeb v CR pro obdobi 2023-2025,

prijaty usnesenim vlady ¢. 785 ze dne 18. fijna 2023
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Stavajici vystupy z planovanych cili AP

* Cil: Na zakladé analyzy platné legislativy pripravit navrh zakonnych zmén pro rozvoj
komunitni infrastruktury socialnich sluzeb.

* Novela zdkona ¢. 108/2006 Sb. (zakon €. 38/2025 Sb.) zavadi novy § 33a, ktery definuje
sluzby komunitniho charakteru.

* Soucasné byla upravena vyhldska ¢. 505/2006 Sb., kterd nové stanovuje podminky pro
umisténi komunitnich sluzeb, v€etné maximalni kapacity v lokalité a bytovéem dome.

* Nova verze Materialné-technického standardu pro pobytové sluzby je zavaznou soucasti
vyzev Narodniho planu obnovy (NPO) a predstavuje podminku pro realizaci projektu péce
v ramci NPO.
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Relevantni pravni uprava zakona o socialnich
sluzbach, ve znéni zakona ¢. 38/2025 Sb.:

$33a odst. 1a2:

»(1) Terénni sluzby, ambulantni sluzby a pobytové sluzby podle § 47 az 51, které jsou poskytovdny takovym
zpusobem, aby umozrnovaly osobé nezavisly zpiisob Zivota odpovidajici svou povahou béZnému Zivotu osob
jejiho véku a zabranovaly jeji segregaci, se oznacuji za sluzby komunitniho charakteru.

2) Umisténim ambulantni sluzby poskytované jako sluzba komunitniho charakteru nesmi dojit k vytvdreni lokalit
s vyssim poctem osob, jimZz je tato socidlni sluzba urCena. Pobytové sluzby poskytované jako sluzby
komunitniho charakteru se poskytuji pouze v byté, bytovém domé nebo rodinném domé umisténém v bézné
zastavbé obce. Umisténim pobytové sluzby poskytované jako sluzba komunitniho charakteru nesmi dojit k

vytvareni lokalit s vysSim pocCtem osob, jimZ je tato socidalni sluzba urcena, a ke vzniku prostredi odlisného od
bézné obecni komunity.”
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Vyhlaska €. 505/2006 Sb.
Pozadavky na sluzby komunitniho charakteru, § 36a

*
*
*

1) Misto poskytovdni socidlni sluZby, ve kterém je poskytovdna pobytovd sluzba jako sluzba komunitniho
charakteru, musi byt umisténo nejméné 250 metri vzdusnou carou od jiného mista poskytovdni socidalni
sluzby, ve kterém je poskytovdana pobytova sluzba pro stejny okruh osob, ktera neni poskytovana jako sluzba
komunitniho charakteru. Stejnym okruhem osob se rozumi osoby se zdravotnim postiZzenim, seniori, déti, rodiny
s détmi, osoby socidlné vyloucené nebo osoby ohrozené socidalnim vyloucenim.

(2) Celkovy pocet osob, jimZ jsou poskytovdny pobytové sluzby jako sluzby komunitniho charakteru na vice
mistech poskytovdni socidlnich sluzeb vzddlenych od sebe méné nez 250 metrt vzdusnou carou, nesmi prekrocit
18. Maximdlni pocet osob, jimZ miZe byt poskytovdna pobytovd sluzba jako sluzba komunitniho charakteru
v jednom misté poskytovani sluzby, je 18, a to v jednoliiZzkovych nebo dvoullizkovych pokojich, a kapacita
kazdé bytové jednotky v bytovém domé je nejvyse 6 osob. Na jednom pozemku nesmi byt poskytovdany pobytové
sluzby jako sluzby komunitniho charakteru v souctu vice nez 18 osobam.
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Stavajici vystupy z planovanych cili AP

Cil Podporit svobodnou volbu klienta v oblasti pomoci a péce, s dlirazem na dulstojnost,
samostatnost a zaclenéni do spolecnosti.

MPSV od dubna 2023 realizuje projekt Koordinovaného pfistupu (Podpora implementace
koordinovaného pfistupu v systému poskytovdni socidlni ochrany v CR reg. & projektu:
CZ.03.02.02/00/22 004/0001320 , ktery podporuje vyuzivdni metody case managementu a
zahrnuje odborné akce (konference, kulaté stoly).

Vystupem jsou dva klicové materialy: Metodika vzdélavani k zavedeni koordinovaného pfistupu na
obcich a Manual pro jeho implementaci

Podpora Cinnosti spojenych s koordinaci a vyuzivani metody case managementu v praxi, Soubézné
v ramci realizace projektu probihaly i odborné konference, fora, kulaté stoly a osvétové akce.
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Stavajici vystupy z planovanych cili AP

Cil Podpofit zmény nekomunitniho modelu poskytovani socialnich sluzeb smérem k modelu
komunitnimu.

Na zacatku roku 2025 ustanovena Meziresortni a mezioborova komise zahrnujici zastupce klicovych ministerstev (MPSV,
MZD, MSMT, MMR, MV, MF), Kancelafe vefejného ochrance prav a ochrance prav déti, zastupce krajd a poskytovatele
socialnich sluzeb a organizace, které haji a zastupuji zajmy osob se zdravotnim postizenim.

Prvni zasedani této komise probéhlo dne 6. kvétna 2025, druhé jednani probéhlo

18. Eervna 2025, tieti zasedani 15. Eervence. Ustfednimi body programu obou setkani bylo zapojeni ¢lend Meziresortni a
mezioborové komise do tvorby strategickych dokument( v oblasti transformace a deinstitucionalizace. Cilem této aktivity
je zajistit meziresortni koordinaci a zohlednéni vSech kli¢ovych aspektll, spadajicich do plsobnosti jednotlivych resortq,
MPSV usporadalo tematickd pracovni setkani a diskusni féra zamérend na potreby a zkusenosti uzivatel( socidlnich sluzeb
a neformalnich pecujicich osob.

Monitoring deinstitucionalizace

V roce 2025 byla provedena analyza dat o sluzbach pro osoby se zdravotnim postizenim spojenych s bydlenim. Na jejim
zakladé vznikl navrh monitorovaciho systému. Systém sleduje oblasti - povaha sluzeb a ekonomicka narocnost, kvalita
Zivota, potreby pracovnik( a klientll, pracuje se na metodice pro sbér dat, ¢imz bude vytvoren zaklad pro praktické
zavedeni systému do praxe v nadchazejicich letech.
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Stavajici vystupy z planovanych cili AP

Cil Zajistit dostupnou financéni podporu v prubéhu implementace procesu
deinstitucionalizace socialnich sluzeb.

* Pripraveny byly dvé uzavrené vyzvy z IROP:
58. vyzva IROP — Deinstitucionalizace socialnich sluzeb —SC 4.2 (MRR)
59. vyzva IROP — Deinstitucionalizace socialnich sluzeb —SC 4.2 (PR)

Celkova alokace vyzev Cini 3,84 mld. K¢

e Aktualné je vydano 44 souhlasnych stanovisek MPSV k IROP na 52 projektu,
cerpani alokace z vyzev nabiha postupné.
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Stavajici vystupy z planovanych cili AP

Cil Zvysit povedomi o vyznamu deinstitucionalizace socialnich sluzeb.

* Probiha verejna zakazka na komunikacni strategii a informacni
kampan pro oblast DI

* Doposud se uskutecnilo 12 odbornych fér a 138 workshopu, do konce
roku 2025 je planovano dalsich 33 workshopu a nékolik diskusnich for.

* Jako zdroj informaci slouzi i webova prezentace projektu
Transformace (www.trass.cz)



http://www.trass.cz/
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Smeérovani DI na narodni drovni

Novy Akéni plan pro deinstitucionalizaci socialnich sluzeb v CR na obdobi 2026-2028, vychazi z cil{l nové
Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2026+

AP DI rozpracovava strategicky cil E v NSRSS 2026+, “Socidlni sluzby lépe reaguji na potreby uzivatelu a
demograficky vyvoj”

Specificky cil E1: Lidé se zdravotnim postizenim maji pristup ke sluzbam poskytovanym v domacim prostredi,
rezidencnim sluzbam a dalsim sluzbam komunitniho charakteru, véetné osobni asistence, které jsou nezbytné
pro nezavisly zpusob Zivota a zaclenéni do spolecnosti a zabranuji izolaci nebo segregaci (viz Umluva, ¢lanek
19b)
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Hlavni témata nového AP 2026-2028

Prioritni skupinou Akcniho planu pro DI jsou vyhradné osoby se
zdravotnim postizenim, v€etné osob s dusevnim onemocnénim, déti se

zdravotnim postizenim, osob s vysokou mirou potrebné podpory
(porucha autistického spektra a chovani narocné na péci), které
vyzaduji specifickou a individualizovanou péci.

Prevence institucionalizace dalsich osob se zdravotnim postizenim

Transformace institucionalnich zarizeni do komunitnich sluzeb
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Kam smeérujeme?

Transformace socialnich sluzeb nekomunitniho charakteru na sluzby komunitni

Opousténi budov v niz byly takové sluzby poskytovany a zfizeni/rozsiteni pfedevsim ambulantnich a
terénnich komunitnich sluzeb pro uZivatele plvodnich pobytovych zafizeni nekomunitniho

charakteru a zajisténi dostupnosti podpory v komunité — pristupnost verejnych sluzeb lidem s
postizenim.

PO MPSV také do r. 2027 vytvorené TP do mixu komunitnich, tj. terénnich, ambulantnich, prfipadné
komunitnich pobytovych sluzeb.

Navazujici opatreni, které propise zasadu, Ze se pobytové sluzby komunitniho charakteru poskytuji v
byté, bytovém nebo rodinném domé do pravniho radu.

Pro pobytové sluzby nekomunitniho typu ve spolupraci se zrizovateli mit navrh uplné transformace
dor. 2028

Implementace monitorovaciho systému pro organizace se schvalenych TP.
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Kam smeérujeme?

*
*
*

Prevence institucionalizace

Cilem je zamezit dalsi institucionalizaci lidi se zdravotnim postizenim. To zahrnuje
rozvoj komunitnich sluzeb, podporu neformalné pecujicich osob, informovanost
odborniku (lékafi, socidlni pracovnici, pedagogové, OSPOD, soudci) a osvétu
verejnosti. Institucionalni péce ma byt krajnim a doCasnym resenim.

Napr. prostrednictvim prioritizace rozvoje komunitnich sluzeb, princip podpory
komunitnich sluzeb i v rdmci evropskych zdroju pfed humanizaci stavajicich sluzeb
nekomunitniho typu, metodicka doporuceni pro SP, podpora participace a zapojeni
osob se ZP, metodickych setkani pro kraje a pracovni skupiny atd., aktivity na
zvyseni informovanosti v oblasti DI mezi verejnosti, informacni kampané atd.
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Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2026+

nyni zapracovavani pfipominek z MPR

MPSV se mimo jiné zavazuje k uplné transformaci prispévkovych
organizaci, jejichz je MPSV zrizovatelem, do roku 2033.

MPSV bude usilovat o zakaz prijimani novych klientt do
nekomunitnich sluzeb od roku 2040.

Akcni plan pro deinstitucionalizaci

po MPR, bez rozporu — projednavan vlddou dne 30.9.2025

V planu pracovni skupiny, zapojeni kraju a dalSich aktéra v oblasti DI
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Dékuji za pozornost

Mgr. Robert Herak

reditel odboru koncepce soc. sluzeb a soc. prace
Ministerstvo prace a socialnich véci
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