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Vazena pani Vecchio,

dne 1. 8. 2022 Jednota pro deinstitucionalizaci (dale jen JDI) oslovila dopisem ministra prace
a socialnich véci Ceské republiky Ing. Mariana Jure¢ku. Zada zmény v problematické vyzvé
Narodniho planu obnovy €. 31_22_ 003 — Rozvoj a modernizace technické zdkladny socialnich
sluzeb (ndzev komponenty: 3.3 Modernizace sluzeb zaméstnanosti a rozvoj trhu prace).!

Konkrétné: JDI a dalsi organizace hdjici zajmy lidi s postizenim upozoriuji na to, Ze podle
Provozniho ujednani (Operational Arrangements) mezi EU a Ceskou republikou, se vlada Ceské
republiky v cilech €. 194 a 1952 zavazala k vytvofeni, i rekonstrukci tzv. komunitnich socidlnich
sluzeb, které budou vyslovné odpovidat podminkdm Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim a principu tzv. nezdvislého Zivota. Tomuto zavazku, ale neodpovidaji
prijaté Vécné podminky pro realizaci projektli pobytovych sluzeb péce v ramci Narodniho
pldnu obnovy ze dne 6. 5., resp. 1. 8. 2022 (déle jen ,Vécné podminky“)3, a to konkrétné
materidlné-technicky standard M2 pro domovy se zvlastnim rezimem a domovy pro seniory
(dale jen ,standard M2“), ktery potenciondlné umoziiuje investovat do vystavby i
rekonstrukce Ustavl i s poctem lGZek 120.

Tato skutecnost zaklada poruseni zavazku ¢eské vlady, a to ve trojim ohledu. Jde o:
1) poruseni samotného Provozniho ujednani, vnémzZ se vlada zavdzala budovat a
rekonstruovat komunitni sluzby, a to s ohledem na princip nezavislého zplsobu Zivota;
2) poruseni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, kterd je zdvaznou jak
pro Ceskou republiku, tak pro EU;
3) rozpor s jiz existujicimi vnitrostatnimi dokumenty a politikami.

Poruseni Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,Umluva“) a
Provozniho prohlaseni spociva v téchto skute¢nostech:

= Pravo na nezavisly Zivot je v ¢&l. 19 Umluvy garantovdno viem lidem s postizenim, bez
ohledu na jejich postizeni, ¢ vék. Zadné cilové skupiny z pdsobeni tohoto prava nelze
vylucovat, a to ani lidi, pro které jsou ze zdkona urceny sluzby domova se zvlastnim
rezimem, nebo domova pro seniory.

! Dokumenty vyzvy jsou dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/vyzva-c.-31 22 003-rozvoj-a-modernizace-

materialne-technicke-zakladny-socialnich-sluzeb.
2

,(...) Zafizeni budou vybudovana/rekonstruovana v souladu s podminkami Umluvy OSN o pravech osob se
zdravotnim postiZzenim, zejména se zasadami svobody volby a nezavislého Zivota.” — K tomu viz PRILOHA navrhu
provadéciho rozhodnuti Ray o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska, SWD (2021) 211 final, s.
121 a 122. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/2649574/P%C5%99%C3%ADloha+rozhodnut%C3%AD+Rady com-
2021-431 annexe cz.pdf/1celb88a-ab94-eelf-acec-65185c6f68d5.

3 Vécné podminky jsou dostupné z: https://www.mpsv.cz/web/cz/vyzva-c.-31 22 003-rozvoj-a-modernizace-
materialne-technicke-zakladny-socialnich-sluzeb ve slozce Pfilohy vyzvy.
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& Pravu na nezavisly Zivot podle €l. 19 Umluvy neodpovida socidlni sluzba, v niZ jsou pfitomny
tyto prvky: nucené sdileni asistent( s jinymi; Zzadny ¢i pouze omezeny vliv na to, od koho
musi Clovék asistenci pfijmout; izolace; vyclenéni z nezavislého Zivota v rdmci komunity;
nedostatek kontroly nad kazdodennimi rozhodnutimi; nedostatek volby nad tim, s kym
¢lovék bude Zit; rigidita rutiny nezohlednujici osobni vili a preference; identické aktivity na
jednom misté pro skupinu osob pod urcitou autoritou; paternalisticky pfistup
k poskytovani sluzeb; dohled nad Zivotnim usporadanim; a obvykle i nepomérné
zastoupeni osob s postizenim na jednom misté.*

& Pobytové sluzby s vice nez stovkou ¢i i s ,,pouhymi“ desitkami obyvatel se plsobeni
téchto prvkl nemohou za Zadnych okolnosti vyvarovat, a to z divodu vysoké koncentrace
lidi, kterym je sluZba poskytovdna, na jednom misté. Ztéto logiky pritom vychazi i jiz
existujici vnitrostatni kritéria, kterd stanovi pro sluzby ,komunitniho charakteru”
maximalné 18 uZzivatell (viz tzv. M1 standard a bod nize). Neni pfitom rozhodné, o jaké
cilové skupiny uzivatell socidlnich sluzeb se jednd. Pojem ,komunitni sluzba“, tak jak
definovdn ve vnitrostatnich dokumentech, se vztahuje na vSechny uZivatele sluzeb, bez
ohledu na vék, i typ zdravotniho postiZeni. Na této logice univerzalnosti je vystavéna nejen
Umluva OSN (zékaz nerovného zachazeni), ale Ize odkdazat i na jiné plany obnovy, napf.
Slovenské republiky, kde je vyslovné dany maximadlni pocet uzivatell pro vsechny druhy
socialnich sluzeb a pro vSechny cilové skupiny.

@ PFijetim Umluvy se Ceska republika i EU zavézaly, 7e nebudou investovat do zfizovani
novych instituci, anebo rozsifovani stavajicich. Takové investice jsou podle Umluvy
pfipustné pouze v rozsahu nejurgentnéjsich opatfeni zabezpecujicich fyzické bezpedi jejich
obyvatel.> To v3ak neni obsahem pfedkladané vyzvy.

& Umluva Ceské republice i EU zapovida slevovat z jiz dosazené trovné deinstitucionalizace,
tedy pfijimat tzv. regresivni opatieni. Ucelem Narodniho planu obnovy je podpora
socialniho progresu, nikoli regresu. Narodni plan obnovy se proto nesmi stat dlivodem ani
zakladem pro pfijeti regresivnich opatieni, jako tomu dochazi v pripadé akceptace
standardu M2 jako soucdsti predkladané vyzvy.

Podpora ustavl je v rozporu s jiZz realizovanymi projekty transformace ustavi, které byly
podporeny z jinych zdrojii EU. Konkrétné jde o projekty transformace a deinstitucionalizace
socialnich sluZzeb na ndrodni Urovni od roku 2009 s vyuzitim prostfedkl EU alokovanych v
ramci Evropského socialniho fondu (prostifednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a
zaméstnanost a Operacniho programu Zaméstnanost) a Evropského fondu pro regionalni
rozvoj. Vécné podminky, a predevsim standard M2, jdou pfimo proti témto projektim a
zpochybnuji smysl prostifedk( vynaloZenych v jejich ramci na deinstitucionalizaci socialnich
sluzeb.

Paralelni podpora budovani a rekonstrukce ustavl a jejich transformace je absurdni a

v rozporu s pozadavkem ucelnosti pfi vynakladanych zdroj EU.

4 CRPD/C/GC/5, odst. 16 pism. c)
> Ibid., odst. 49.
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Vécné podminky a standard M2 je ddle v rozporu s vnitrostatnimi dokumenty. Konkrétné se
jedna o:

v Narodni strategii rozvoje socialnich sluZzeb 2016-2025, ktera formuluje jako svdj prvni
strategicky cil: Zajistit pfechod od institucionalniho modelu péce o osoby se zdravotnim
postizenim k podpofe osob v pfirozeném prostredi.®

v" Kritérii sluzeb komunitniho charakteru a kritérii transformace a deinstitucionalizace,
vydanymi dne 1. 4. 2022 Ministerstvem prace a socidlnich véci.” Kritéria stanovi pro
pobytové sluzby, Ze v jednom rodinném nebo bytovém domé Zije nejvySe 12 uzivatell
sluZzeb socialni péce spojené s dlouhodobym pobytem, jsou-li to lidé s potfebou nizké nebo
stfredni miry podpory, a 18 uzivatelG sluzeb socidlni péce spojené s dlouhodobym
pobytem, jsou-li to lidé s potfebou vysoké miry podpory. Je zjevné, Ze Vécné podminky
v rozsahu standardu M2 tomuto neodpovidaji.®

Umluva v él. 4 odst. 3 stanovuje povinnost zapoijit lidi s postizenim do pfipravy veskeré
legislativy, politik i pfijimani rozhodnuti, které se jich tykaji. Ktomu vSak pfti pfipravé
predkladané vyzvy, a predevsim Vécnych podminek, nedoslo.

Radi bychom znali Vase vyjadieni k opravnénosti nasi Zadosti ministrovi prace a socidlnich véci
CR. Proto sestavili nasi pravnici k dopisu pravni argumentaci vy$e a doplnili jsme ji o Pfehled
sluzeb DZR, kterych se nase zadost také bezprostredné tyka.

S pozdravem
za vybor Jednoty pro deinstitucionalizaci, z. s.

Mgr. Terezie Hradilkova, predsedkyné

vybor@jdicz.eu
+420 777 234 030

Pfiloha 1: Dopis s Zddosti ministrovi prdce a socidlnich véci CR ze dne 1.8. 2022
Priloha 2: Prehled stdvajicich sluZeb ,,domov se zvidstnim rezimem™ v CR z pohledu podminek
ustavniho nebo komunitniho typu

6 Strategie je dostupna z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/577769/NSRSS.pdf/.

7 Podle téchto Kritérii se sociadlni sluzbou komunitniho charakteru rozumi ,takovd socidlni sluZba, kterd je
zamérend na feSeni nepriznivé socidlni situace v pfirozeném prostredi ¢lovéka. MiZe byt poskytovdna
ambulantni, terénni i pobytovou formou, pficemZ kazZda tato socidlni sluzba bez ohledu na formu je v obci
umisténa stejné jako jiné prostory stejného ucelu a neni soustfedéna s ostatnimi sluzbami stejného charakteru v
jednom misté a u ambulantni a pobytoveé sluzby je omezena maximdlnim poctem uZivateli v jednom misté ..."“.

8 Kritéria dostupna: https://www.mpsv.cz/documents/20142/1060378/Krit%C3%A9ria+transformace+a+DI.pdf/f9b9cf13-
724c-8b35-7f03-7870a2e68b91.

% dale také jen ,DZR"
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Priloha 2:
Prehled stavajicich sluzeb ,,domov se zvla$tnim rezimem”° v CR z pohledu podminek
ustavniho nebo komunitniho typu

A) Cilova skupina sluzby DZR!!
»,V DZR se poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost z divodu
chronického dusevniho onemocnéni nebo zdavislosti na navykovych latkach, a osobam se
stareckou, Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenci, které maji snizenou
sobéstacnost z dlivodu téchto onemocnéni, jejichz situace vyZaduje pravidelnou pomoc jiné
fyzické osoby. ReZzim v téchto zafizenich pfi poskytovani socidlnich sluZeb je ptizplsoben
specifickym potfebam téchto osob.”

B) Kvantitativni udaje o zafizenich sluzby DZR
Udaje ze ,Statistické rocenky z oblasti prace a socialnich véci 2020”12

Pocet DZR v CR za rok 2020: 367.
Kapacita DZR (pocet l(zZek) v roce 2020: 22 192.
DZR maji mensi kapacitu (pocet lGZek) (22 192) nez domovy pro seniory (36 465), ale vétsi
nez domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (11 763).
V DZR je obdobny podil tfi a vicelGzkovych pokojl (13,5 %), jako je u domovl pro osoby se
zdravotnim postiZzenim (13,2 %), ale vétsi podil nez v domovech pro seniory (5,7 %).
V DZR proto 20,8 % osob bydli v 3 a viceltzkovych pokojich, v domovech pro osoby se
zdravotnim postizenim je to 23,5 %, v domovech pro seniory je to 9,8 %.
Neinvesti¢ni vydaje v DZR na liZko/mésic v zafizenich:

— statnich a krajskych = 48,9 tis. K¢

— obecnich = 46,5 tis. K¢

— ostatnich = 37,4 tis. K¢

Aktualni udaje:
Pocet DZR v CR za rok 2022 z ,Registru poskytovatel(i socialnich sluzeb”3: 395
— ztoho 377 sluzeb pro osoby s chronickym, mentalnim, télesnym a dalSimi postizenim;
— ztoho 351 sluzeb pro osoby s chronickym dusevnim onemocnénim;
— ztoho 132 sluzeb pro seniory;
— ztoho 12 sluZeb pro osoby s mentalnim postizenim;
— ztoho 12 sluzeb pro osoby s télesnym postizenim;
— ztoho 8 sluzeb vse ostatni (osoby bez pristresi, zavislé...);
e ztoho 2 sluzby pro déti do 10 let;
— ztoho 3 sluzby pro déti 11-15 let;
e ztoho 11 sluzeb pro dorost 16-18 let.

10 dale také jen ,DZR*

1 odst. 1 § 50 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach

12 MPSV, vypodty ze ,Statistické roéenky z oblasti prace a socialnich véci 2020”
13 http://ireqgistr.mpsv.cz/, data ze srpna 2022
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C) Ustavni nebo komunitni charakter stavajicich sluzeb zajistovanych DZR*

e 763 % (289 z379) ze sluzeb DZR poskytovalo sluzbu pouze vjednom zafizeni (misté
poskytovani) a mélo lGZzkovou kapacitu vice nez 18 llzek, materidlni podminky téchto sluzeb
tedy jednoznacné neumoznuji poskytovani sluzeb komunitniho typu; v téchto sluzbach bylo
soustfedéno 86 % ze vSech lUZek v DZR (19 612 z 22 892).

e Dalsich 6,3 % (24 z 379) sluZzeb DZR sice bylo poskytovano v rdmci vice neZ jednoho zafizeni,
ovsem primeérna lGzkova kapacita na jedno zafizeni u téchto sluzeb byla vyssi nez 18 lGzek,
jednalo se tedy taktéz o sluzby, které tézko mohou poskytovat sluzby komunitniho typu.

o Dohromady tedy témér 83 % sluzeb DZR, v kterych bylo soustfedéno 96 % ze vsech lizek v DZR
v €R (22 tis. z 23 tis. lGZek) jsou sluzby, které nemohou zajistovat sluzby komunitniho typu.

® Provelkou ¢ast ze zbyvajici 4 % lGZek v DZR, kterd jsou ve sluzbach s lizkovou kapacitou do 18
lGZek, plati, Ze jde o lGzka ve sluzbach poskytovanych v rdmci spole¢nych prostor s domovy pro
seniory ¢i domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, velmi pravdépodobné tedy o pUjde
taktéz o sluzby, které tézko mohou mit charakter sluzby komunitniho typu.

e Plati tedy, 7e 96-99 % z lGzkové kapacity DZR v €R (v roce 2020) je ustavniho
charakteru.

Zavér:

z prehledu vyplyva, Ze rozditovat v CR kapacity Ustavnich DZR neni Zadouci.

Jsme presvédceni, Ze je naopak tfeba vétsinu sluZzeb transformovat na sluzby komunitni
- mistni pobytové pro lidi s vysokou mirou potfebné podpory a zdravotni péce

- terénni, ambulantni pro lidi s niZzsi mirou potiebné podpory.

Nové jiz koncipovat jako komunitni, kterych je enormni nedostatek.

Pokud by dale Ustavni kapacity DZR v CR rostly, bude to nejen proti zavazkim a narodnim i
mezinarodnim politikdm v oblasti socialni, proti zajmu stavajicich i budoucich klientd socialnich sluzeb,
ale i neekonomické a neefektivni.

Nasi odbornici doporucuji: nerekonstruovat a nestavét socialni Ustavy starého typu, vzdalené od
komunit, velkokapacitni, se skupinovymi programy, ale vénovat verejné prostiedky na rozvoj
modernich, flexibilnich a dostupnych komunitnich sluzeb.

14 na zakladé podrobnych dat z ,Registru poskytovatel(i socialnich sluzeb* z po&atku roku 2021; dale
té2 Vyzkumna zprava Zit jako ostatni: https:/idicz.eu/vyzkumna-zprava-zit-jako-ostatni/
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