
Komunitní služby

•Několik filosofických a lidsko-právních 
otázek spojených s pojmem „komunitní
“ služby

•Maroš Matiaško
•právník a filosof



Filosofie jako prostor uvažování o 
ústavech a komunitních službác

• Co znamená slovo „komunita“ a adjektivum „komunitní“?



Roberto Esposito: 
filosofie 
„communitas“
• Jinak než ostatní, kteří se zaměřují na 

první část kořene slova komunita (cum), 
aby ji definovali jako něco, co sdílíme a 
máme společné, se Esposito zaměřuje 
na druhou část slova (munus)

• Munus na jedné straně překládá jako 
úkol, povinnost, zákon nebo závazek a 
na druhé straně jako dar (dar, který je 
dán).

• Komunita není tvořena skupinou 
jednotlivců, kteří mají společnou identitu, 
což je obvyklý způsob, jakým o komunitě 
přemýšlíme a mluvíme. 

• Communitas je přesným opakem, 
neboť členy komunity spojuje munus, 
vzájemný dluh. 



Komunita / Imunita

• Espositova teze zní, že imunita (immunitas) je reakcí na společenství 
(communitas). 

• Pokud je komunita definována jako společný závazek vůči druhému, 
jako vzdání se vlastního, vystavuje každého z nás kontaktu s 
druhým, tváří v tvář němuž se aktivuje proces imunizace. 

• Jsou-li členové communitas vázáni zákonem, povinností nebo darem 
dávat, immunis je ten, kdo je od toho všeho osvobozen nebo 
zproštěn. 

• Immunis je ten, kdo nemá žádné povinnosti vůči druhým, a proto si 
může zachovat vlastní podstatu neporušenou jako subjekt a vlastník 
sebe sama.



Imaginace „imunity“ a autoimunita

• imunita sama o sobě je nezbytná pro ochranu života a chrání 
individuální a kolektivní tělo, 

• Jenomže je zde riziko, na které se musíme zaměřovat: spočívá v 
tom, že to, co zdánlivě chrání individuální a kolektivní tělo, se 
ukazuje jako totéž, co zpomaluje jeho vývoj, blokuje jeho růst a za 
určitým bodem ho ničí.

• Autoimunita radikalizuje imunitu, kdy se imunitní systém stane tak 
silným, že se obrátí proti samotnému mechanismu, který by měl 
bránit.

• Institucionalizace lidí se zdravotním znevýhodněním, přetrvávající 
dědictví určitého období je příklad autoimunitního důsledky 
imunizace společnosti vůči jinakosti

• Co s tím?



Právo na nezávislý způsob života a 
zapojení do komunity – čl. 19
• Nezávislý způsob života (individuální rozměr):
- jsou jednotlivcům se zdravotním postižením poskytnuty veškeré nezbytné prostředky, které jim 
- umožňují vykonávat právo volby, 
- mít kontrolu nad svým životem a 
- činit rozhodnutí týkající se vlastního života.
- Jde o otázku identity a osobnosti člověka: kde a s kým žijeme, co jíme, zda rádi spíme nebo 

chodíme spát pozdě v noci, jsme raději venku nebo uvnitř, máme na stole ubrus a svíčky, máme 
domácí zvířata nebo posloucháme hudbu. Tyto činnosti a rozhodnutí určují, kým jsme.

- Není to pouze schopnost samostatného provádění každodenních činností.
• Zapojení do komunity (sociální rozměr):
- vedení plného společenského života a přístup ke všem službám pro veřejnost a podpůrným 

službám pro osoby se zdravotním postižením tak, aby jim bylo umožněno zapojit se plně do všech 
sfér společenského života a účastnit se jej.



Kde se tato práva mají realizovat? Otázka 
prostředí
• Jak nezávislý způsob života, tak zapojení do komunity odkazují na prostředí mimo jakýkoliv druh 

zařízení. (jde o prostředí jako prostor sítě vztahů)
- Nejedná se „pouze“ o život v určité budově nebo prostředí; v první řadě jde o to, aby osoba nepřišla 

v důsledku zavedení některých podmínek života o možnost osobní volby a nezávislost. (prostředí 
neznamená budovu)

- Ani rozsáhlá zařízení s více než stovkou obyvatel, ani domovy pro menší skupiny s pěti až osmi 
jednotlivci, ani domovy pro jednotlivce nelze nazývat nezávislým prostředím, pokud zahrnují jiné 
definiční prvky institucionální péče nebo umístění do zařízení: (nejde jenom o počet míst)



Definiční prvky instituce
- povinné sdílení asistentů (jde o pracovníky – nechápat jako asistenční službu) s ostatními a 
- žádný nebo omezený vliv na to, čí asistenci bude osoba přijímat,
- izolace a segregace (včetně místní segregace, např. Krásná lípa) od nezávislého způsobu života v 

komunitě, 
- chybějící kontrola nad rozhodováním v každodenním životě, 
- absence volby, s kým má osoba žít, 
- přísnost, pokud jde o obvyklé postupy bez ohledu na osobní vůli a priority, 
- stejná činnost na stejném místě pro skupinu osob podléhajících určitému vedení, 
- paternalistický přístup při poskytování služeb,
- dohled nad prostředím a obvykle rovněž nepřiměřený počet osob se zdravotním postižením žijících ve 

stejném prostředí.
Klamavý démon instituce: 
- Institucionální prostředí mohou skýtat určitou míru volby a kontroly, avšak volba se omezuje na určité oblasti 

života a nemění segregační povahu zařízení.
- Co to znamená přesněji?
- Slovo segregace – lat. se (mimo) grego (stádo, shromáždění)



Volba – čl. 19 písm. a)
• Volba jednotlivce se neomezuje na místo pobytu, ale vztahuje se na všechny aspekty každodenních 

životních podmínek z dlouhodobého hlediska: denní režim a dále způsob života osoby, který 
zahrnují soukromou i veřejnou sféru.

• Kdy nejde o volbu: 
- chybí možnosti, ze kterých by si lidé mohly vybrat. 
• Příklady: 
- neformální podpora rodiny je jedinou možností, 
- zařízení jsou jedinou možností, 
- chybí informace o možnostech, 
- volba se nedá realizovat kvůli opatrovnictví nebo volbu omezují jiné osoby, například rodiny, 

pečovatelé nebo místní orgány jednající jako subjekty činící rozhodnutí v zastoupení.



Právní povinnosti
• Povinnost respektovat

- Respektovat práva osob se zdravotním 
postižením podle článku 19 znamená, že 
státy … musí postupně rušit praxi 
umísťování do zařízení. Státy … nesmí 
stavět nová zařízení ani rekonstruovat 
stávající, pokud to není naprosto 
naléhavé pro zajištění fyzické 
bezpečnosti jejich obyvatel. 

- Zařízení by neměla být rozšiřována, 
neměli by být přijímáni noví obyvatelé, 
pokud zařízení opustí stávající obyvatelé, 
přičemž 

- by nemělo být zřizováno „satelitní“ 
uspořádání bydlení, které se odvíjí od 
zařízení, tj. uspořádání, které má podobu 
samostatného bydlení (byty nebo 
jednotlivé domovy), ale je umístěno v 
okolí zařízení. (odst. 49)



Povinnost chránit a povinnost naplňovat
Povinnost chránit:
- zajistit, aby prostředky z veřejných nebo soukromých fondů nebyly vynakládány na zachování, rekonstrukci, zřizování, stavbu nebo vytváření 

jakékoliv podoby zařízení nebo umísťování do zařízení. 
- Státy, … dále musí zajistit, aby pod rouškou „komunitního způsobu života“ nebyla zakládána soukrom zařízení. (odst. 51)

Povinnost naplňovat:
- Státy, …, by rovněž měly posílit postavení rodinných příslušníků, aby mohli podporovat rodinné příslušníky se zdravotním postižením v 

uplatňování jejich práva na nezávislý způsob života a zapojení do komunity.
- Státy, …, musí přijmout strategii a konkrétní akční plán směřující k deinstitucionalizaci. 
- Deinstitucionalizace rovněž vyžaduje systémovou přeměnu, která bude zahrnovat uzavření zařízení a zrušení právních předpisů, které 

umožňují umísťování do zařízení jako součást komplexní strategie spolu se zavedením řady individuálních podpůrných služeb, včetně 
individuálních plánů přeměny s rozpočtovými prostředky a lhůt a inkluzivních podpůrných služeb. Proto je vyžadován koordinovaný 
mezivládní přístup, který zajistí reformy, rozpočtové prostředky a odpovídající změny postojů na všech úrovních a ve všech odvětvích veřejné 
správy, včetně místních orgánů.

• Státy, … by měly poskytovat odpovídající podpůrné služby pečovatelům z řad rodinných příslušníků, aby mohli podporovat své dítě nebo 
příbuzného v nezávislém způsobu života v komunitě. Tato podpora by měla zahrnovat odlehčovací služby, služby péče o děti a další 
podpůrné služby pro rodiče. Finanční podpora je pro pečovatele z řad rodinných příslušníků, kteří často žijí v podmínkách extrémní 
chudoby bez možnosti přístupu na trh práce, rovněž zásadní. …

• Kdy je nutné povinnosti plnit? 
• Progresivní realizace X povinnost okamžitého plnění



Diskuse

Zkusme vymyslet zcela konkrétní znaky „komunitní“ služby


